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Kurzfassung

Schlagworte: Umweltleistungen, Naturschutz, Landwirtschaft

Ziele des Umwelt- und Naturschutzes umfassen in Deutschland neben der Erhaltung und
Entwicklung der Biodiversitat auch die nachhaltige Nutzung der Naturgtter und die Férderung
des Naturschutzverstandnisses der Gesellschaft. Ohne die Landwirtschaft, mit 50 % der groBte
Flachennutzer, lassen sich diese Ziele nicht umsetzen. Landwirtschaft leistet einen Beitrag zur
Schaffung erlebnisreicher Kulturlandschaften und kann die agrarspezifische Artenvielfalt positiv
beeinflussen. Einige Bewirtschaftungsweisen kénnen aber auch zu Umweltbelastungen flhren,
wie Bodendegradierung, Wasserverschmutzung oder den Verlust von Lebensrdumen und
Artenvielfalt. Bemahungen, die Biodiversitat auf landwirtschaftlichen Flachen zu erhalten und zu
entwickeln, werden jedoch durch aktuelle Entwicklungen der Agrarmarkte erschwert. Die
steigende Nachfrage nach Nahrungsmitteln am Weltmarkt, aber auch der zunehmende Bedarf
an Anbauflachen fir Energierohstoffe in Deutschland sorgt flr Konkurrenz um begrenzt
vorhandene Flachenressourcen. Im Zuge der Marktorientierung werden Flachenkapazitaten fir
die Produktion ausgedehnt, wird in engeren Fruchtfolgen angebaut und Grinland vermehrt
umgebrochen. Ein  Rickgang von Flachen extensiver Nutzung sowie von
Landschaftselementen als Kernbereiche der Agrobiodiversitét ist die Folge.

Um dieser negativen Entwicklung entgegenzuwirken, missen Anreize fir die Bereitstellung von
Natur- und Umweltleistungen durch die Landwirte gesetzt werden. Dazu ist ein
Honorierungssystem erforderlich, dass die Wertschatzung und Nachfrage durch die
Gesellschaft widerspiegelt und die Sicherung ihrer Lebensgrundlagen erméglicht. Ansatze fir
eine Honorierung lassen sich dabei sowohl Uber staatliche Regulierung, z.B. in Form von
Forderprogrammen, aber auch durch Marktmechanismen umsetzen. Als Voraussetzung fir
eine gerechte Honorierung muss jedoch zunachst eine standardisierte Erfassung, Bewertung
und Dokumentation von Umweltleistungen landwirtschaftlicher Betriebe ermdglicht werden. Mit
diesem Ziel wird seit 2005 am Institut fir Umweltplanung der Leibniz Universitat Hannover die
GIS-gestitzte Managementsoftware MANUELA entwickelt. MANUELA ist das Akronym flr
Managementsystem Naturschutz fir eine nachhaltige Landwirtschaft. Auf der einen Seite
besteht weitgehend Einigkeit dartiber, dass Naturschutz- und Biodiversitatsziele auch auf der
landwirtschaftlichen Betriebsebene umgesetzt werden missen. Andererseits gibt es erhebliche
Kenntnislicken im Hinblick auf die Einsatzbereiche und Anwendungsmdglichkeiten flr ein
Naturschutzmanagementsystem wie MANUELA sowie den damit verbundenen Anforderungen.
So fehlen z.B. Untersuchungen, die aufzeigen, ob und wie Firmen Umwelt- und
Naturschutzleistungen von ihren Vertragslandwirten einfordern und welche Anspriiche sie an
eine Dokumentation stellen (z.B. im Sinne der Ruckverfolgbarkeit von Umweltleistungen).
Gleiches qilt fir die Anforderungen und Woinsche der Landwirte, die mit dem
Dokumentationssystem nicht nur Abnehmeranspriche erfillen wollen, sondern ggf. weitere
Anwendungsbereiche wie die Teilnahme an  AgrarumweltmaBnahmen (AUM),
Nachweispflichten im Rahmen von Cross Compliance, Zertifizierungen oder Direktvermarktung
im Blick haben. Weitere Wissenslicken betreffen die Messung und Bewertung von
Umweltleistungen und die Form und Darstellung der Ergebnisse. Sollen sie den genannten
Anwendungszwecken genligen, missen sie einfach, kostenextensiv und transparent sein sowie
akzeptanzférdernd wirken.

Vor diesem Hintergrund ist das Ziel dieser Arbeit, Mdglichkeiten und Hemmnisse im Hinblick auf
die Dokumentation von Umwelt- und Naturschutzleistungen landwirtschaftlicher Betriebe zu
untersuchen und die Voraussetzungen fir eine softwaregestitzte Naturschutzberatung zu
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prufen. Dazu werden einerseits Anforderungen und Winsche von Landwirten und Abnehmern
landwirtschaftlicher Erzeugnisse und andererseits die daran anknUpfenden methodischen
Herausforderungen einer softwaregestitzten Erfassung, Bewertung und Darstellung von
landwirtschaftlichen Umweltleistungen analysiert. Fir die Untersuchung wurden folgende
Forschungsfragen formuliert:

(1) Welche Ansétze gibt es zur Honorierung von landwirtschaftlichen Umweltleistungen Uber
den Markt? Konkret: Haben Lebensmittelhersteller als Abnehmer landwirtschaftlicher
Erzeugnisse ein Interesse an der Darstellung von Umweltleistungen ihrer
Zulieferbetriebe? Werden diese Umweltleistungen bereits honoriert?

(2) Unter welchen Bedingungen/ Voraussetzungen interessieren sich Landwirte fir eine
freiwillige Naturschutzberatung bzw. eine softwaregestitzte Dokumentation ihrer
Umweltleistungen?

(8) Welche Anforderungen muss eine Software fiir die Naturschutzberatung von Landwirten
erfillen, wenn ein positives Verhaltnis von Kosten und Nutzen bzw. Aufwand und Ertrag
fir die Anwender erreicht werden soll?

(4) Wie kann die bereits vorhandene Software MANUELA methodisch erganzt und
angepasst werden, um ihre Anwendung flr die Naturschutzberatung landwirtschaftlicher
Betriebe zu optimieren?

Zur Bearbeitung der Forschungsfragen wurde zunéchst eine Literaturrecherche durchgefihrt,
die den aktuellen Stand des Wissens zu politischen Rahmenbedingungen und
marktwirtschaftlichen Impulsen sowie zu methodischen Anforderungen hinsichtlich einer
softwaregestltzten Dokumentation von Umweltleistungen wiedergibt. Unter Anwendung
sozialempirischer Methoden wurden anschlieBend in zwei Fallstudien die Einstellungen und
Anforderungen von Landwirten und Lebensmittelherstellern im Hinblick auf eine
softwaregestitzte Dokumentation von Umweltleistungen untersucht. Die erste Fallstudie setzt
sich aus einer quantitativen schriftlichen Befragung und einem Fokusgruppeninterview von und
mit Landwirten zusammen. Die zweite Fallstudie beschéftigt sich mit Lebensmittelherstellern,
deren Einstellungen mittels einer schriftlichen Befragung und einer Inhaltsanalyse von Firmen-
Webseiten ermittelt werden.

Mit der Fallstudie ,Lebensmittelhersteller” konnte gezeigt werden, dass bei den untersuchten
Firmen ein grundsatzliches Interesse an Umweltleistungen der Vertragslandwirte (als Mittel zur
AuBendarstellung) vorhanden ist. Der Nutzen einer eigenstandigen Dokumentation von
Umweltleistungen durch den Landwirt wird von den befragten Lebensmittelherstellern dagegen
kontrovers beurteilt. Dennoch erkennen einige Firmen Vorteile darin, wenn die Ergebnisse der
Dokumentation Bewertungen einzelner Umweltleistungen ermdglichen, die z.B. fiir Oko- oder
CO.-Bilanzen (carbon foot print) weiterverwendet werden kénnen. Im Hinblick auf die
Bereitschaft der Firmen, besondere Umweltleistungen ihrer Vertragslandwirte zu honorieren,
zeigt sich keine einheitliche Tendenz. Eine finanzielle Unterstitzung der Vertragslandwirte fur
besondere Umweltleistungen kommt nur fir knapp die Halfte der Firmen in Frage. Dabei ist die
Bereitschaft, vertragliche Garantien (Vertragslaufzeit, Abnahmegarantien) zu gewahren und
Abnahmepreise in Abhangigkeit der erbrachten Umweltleistungen zu staffeln gréBer, als z.B.
konkrete MaBnahmen zu finanzieren. (Forschungsfrage 1)

Die Ergebnisse der Fallstudie ,Landwirte“ zeigen, dass fur den Uberwiegenden Teil der
Befragten eine Dokumentation ihrer Umweltleistungen vorstellbar ist, wenn sie damit in Zukunft
behodrdliche Kontrollen vermindern, den Erfolg ihrer Natur- und UmweltschutzmaBnahmen
darstellen, eine Absatzsicherung oder -steigerung erreichen und/ oder ihre AuBendarstellung
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verbessern kdnnen. Der Nutzung einer Software fur die Dokumentation stehen die Landwirte
aufgeschlossen gegenuber, da sie bereits fir andere Bereiche ihres Betriebsmanagements
Computerprogramme nutzen. Allein 93 % der Befragten nutzen EDV-Systeme flr die
Beantragung von Flachenpréamien. Bei der Beurteilung des Funktionsumfangs einer Beratungs-
und Dokumentations-Software sind den Landwirten vor allem Kostenaspekte wichtig. Demnach
favorisieren die befragten Landwirte Werkzeuge, die eine Kostenkalkulation von Umwelt- und
NaturschutzmaBnahmen erlauben und die Hinweise zu Fdrdermdéglichkeiten solcher
MaBnahmen sowie zur Einhaltung von Cross Compliance-Auflagen (Vermeidung von
Pramienverlusten bei Direktzahlungen) geben. Ebenso wichtig werden Méglichkeiten zur
kartographischen Darstellung und die automatisierte Zusammenstellung der Ergebnisse als
Bericht eingestuft. Auch die Méglichkeit, ihre Umwelt- und Naturschutzleistungen zu bewerten,
Szenarien fur MaBnahmen durchzuspielen und Empfehlungen zu konkreten MaBnahmen zu
erhalten, ist fir den Uberwiegenden Anteil der Landwirte attraktiv. Als mégliche Hemmnisse fir
die Nutzung einer Software zur Dokumentation von Umweltleistungen wurden der zeitliche
Aufwand fir die Einarbeitung in die Software und fur ihre Anwendung sowie
Anschaffungskosten identifiziert. Gegebenenfalls missen weitere Kosten berticksichtigt
werden, wie z.B. Mehrkosten durch die Inanspruchnahme eines Beraters oder die Beschaffung
zusatzlicher Daten, die beim Landwirt nicht vorliegen. In der vorliegenden Arbeit konnten damit
generelle Fragen zu Kosten und Nutzen bzw. Aufwand und Ertrag einer Software fir die
Naturschutzberatung und Umweltdokumentation benannt werden. Um konkrete Aussagen zum
genauen Verhaltnis von Kosten und Nutzen flir die Landwirte treffen zu kdnnen, mussten
jedoch zunachst die oben genannten potenziellen Hemmnisse im Hinblick auf Nutzertypen und
Anwendungsziele, die H6he oder Spanne tatsadchlich anfallender Kosten und potenzieller
Gewinne (durch Mehreinnahmen aus AUM oder Vermarktungsvorteilen) detailliert untersucht
werden. (Forschungsfragen 2 und 3)

Auf der Grundlage der beiden Fallstudien sowie erganzender Literaturrecherchen konnten als
primdre Anwendungsfelder eines Dokumentationssystems far Umweltleistungen der
Landwirtschaft (1) die Finanzierung von Umwelt- und NaturschutzmaBnahmen des Landwirtes
Uber Agrarumweltprogramme oder Vertragsnaturschutz, (2) die erfolgsorientierte Honorierung
Okologischer Leistungen und (3) die Bereitstellung von Informationen fir eine marktbasierte
Honorierung von Umweltleistungen identifiziert werden. Um diese Anwendungsfelder bedienen
zu kbénnen, missen in einem System (bzw. im vorliegenden Fall in der Software MANUELA)
angepasste Methoden, Fachkonzepte und Funktionalitidten vorgehalten werden, die die
Praferenzen der Landwirte einbeziehen, aber auch den Informationsbedarf nachgeordneter
Zielgruppen bericksichtigen. Dazu gehéren Bewertungsmdglichkeiten fiir den Status der
Betriebsflachen und Landschaftselemente im Hinblick auf ihren Naturschutzwert (Biodiversitét,
Landschaftsbild, Bodenzustand), um Ansatzpunkte fir Umwelt- und NaturschutzmaBnahmen
aufzuzeigen. Die verwendeten Indikatoren, z.B. zur Erfassung und Bewertung von Biodiversitat,
sollten dabei auf wesentliche Schliisselparameter reduziert werden (Erfassungsaufwand!) und
kompatibel zu existierenden Indikatoren der erfolgsorientierten Honorierung sein. Fir die
Kalkulation von MaBnahmenkosten muss eine Berechnungs- und Bewertungsmethode
bereitgestellt werden, die in Verbindung mit einer Szenarienfunktion M®dglichkeiten der
6konomischen und naturschutzfachlichen MaBnahmenoptimierung bietet. Vor dem Hintergrund
einer Verwendung der ,Umweltdokumentation“ des Landwirtes fir die eigene AuBendarstellung
oder als Information an Abnehmer (Firmen) muss auf eine nachvollziehbare
Ergebnisdarstellung, z.B. als Bericht oder in Form von Kennzahlen zu einzelnen Umwelt- und
Naturschutzleistungen geachtet werden. Nur so kann eine VerknlUpfung von Umweltleistungen
der Landwirtschaft mit Produkten oder Zertifikaten erfolgen, die gleichzeitig eine Grundlage fur
Absatz- oder Preissteigerungen bildet. (Forschungsfrage 4)
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Mit der vorliegenden Arbeit konnten nicht nur wesentliche Anwendungsfelder fir eine
Dokumentation von Umweltleistungen der Landwirtschaft identifiziert werden, sondern auch
konkrete Anforderungen von Landwirten und Lebensmittelherstellern sowie Bedingungen im
Hinblick auf eine erfolgsorientierte Honorierung herausgearbeitet werden. Herausforderungen
far eine Weiterentwicklung von Softwaresystemen zur Dokumentation bestehen im Umgang mit
komplexen  Wirkungszusammenhangen bei der Erfassung und Bewertung von
Umweltleistungen, der Abschatzung des monetaren Wertes von Umweltleistungen fir eine
gerechte Honorierung und ihrer transparenten Darstellung fir weitere Zielgruppen, wie Firmen
und Konsumenten.

Abstract

Keywords: Environmental services, Nature conservation, Agriculture

The preservation and development of biodiversity as well as the sustainable use of natural
resources and the promotion of society’s environmental education, i.e. understanding of
conservation, are the main objectives of nature conservation and environmental protection in
Germany. In order to achieve these objectives agriculture, which has the largest land use
demands (50 % of the country’s territory) must be taken into account. Agriculture forms cultural
landscapes that are important for recreation and can positively influence the diversity of specific
species. However, some agricultural management techniques also cause environmental
burdens, for example soil degradation, water pollution or the loss of species and habitats.
Current global and national developments of the agricultural market hamper the efforts to
preserve and develop biodiversity on cultivated land. The growing demands for food on the
world market as well as the increasing demand for energy crop-growing areas in Germany has
led to competition for limited land resources. In the course of market orientation, farmers extend
their cultivations areas, cultivate in short crop rotations and extend ploughing to grassland
areas. These factors cause a decrease of extensively used areas and landscape structures, are
both core areas of agro-biodiversity.

Giving incentives to farmers for environmental services rendered can help to counteract these
developments. For this a remuneration system must be established that reflects the valuation
and demands of the society and safeguards its livelihood. A remuneration can be implemented
both by governmental regulation, e.g. through funding schemes, and by market mechanisms.
Important prerequisites for an equitable remuneration are: standardised inventory, assessment
and documentation of environmental services. In order to achieve these prerequisites, the GIS-
supported farm management software MANUELA was developed at the Institute of
Environmental Planning at Leibniz University Hannover, Germany. On the one hand there is
agreement on the need for including nature and biodiversity conservation aims in farm
management. However, there is still little knowledge about areas for application and the related
requirements for such a documentation system. There are few studies that show whether and
how companies require environmental services from their contract farmers and what kind of
documentation standards the firms desire in order to allow traceability of environmental
services. On the other hand, the farmers’ requirements for a documentation of environmental
services have not been investigated. Although farmers may not only want to fulfil purchaser’s
demands, they may also consider other fields of application, such as participation in agri-
environmental measures, documentation obligations with regard to cross compliance,
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certification or direct marketing. Moreover, more information is needed about the measurement
and assessment of environmental services and the form of presentation of assessment results.
A documentation system must be cost extensive and transparent and thus enhance
acceptability.

In light of this background, the objective of this thesis is to identify opportunities and barriers to
the documentation of environmental services of farms and to examine requirements for
software-supported consultation on environmental protection and nature conservation. Thus, on
the one hand, requirements and requests of farmers and purchasers of agricultural products are
analysed. On the other hand, methodologies for inventory, assessment and presentation of
environmental services are investigated. The following research questions were formulated:

(1) Are there approaches to remunerate environmental services of farms through the
market? More specifically, do the food producers, in their role as purchasers of
agricultural goods, have an interest in the environmental services of their contract
farmers? Do they remunerate these environmental services?

(2) Under what conditions and prerequisites do farmers have an interest in a voluntary
consultancy on nature conservation and environmental protection and/ or in a software
aided documentation of environmental services?

(3) What requirements does a software for environmental consultancy for farmers have to
meet in order to achieve a balance between costs and benefits for the user, respectively
the farmer?

(4) What kinds of methodological steps are necessary to supplement and adapt the
software MANUELA for its application in environmental consultancy for farms?

In order to address this research questions, a review of the literature was conducted that
examines current knowledge regarding political framework conditions, market based stimuli and
methodological needs for a software aided documentation and environmental services provided
by farms. Using social-empirical methods, two case studies were performed. In the first case
study, attitudes and demands of farmers were examined by a quantitative, written questionnaire
and a focus group. In the second case study, preferences and requirements of food producing
companies were analysed by means of a written questionnaire and a content analysis of
companies’ websites.

The case study “food companies” shows that the examined firms do have a general interest in
environmental services of their contract farms for marketing purposes. Nevertheless,
controversy surrounds the benefit of a separate documentation of environmental services by the
contract farmers. Some of the companies recognize the advantages of such documentation, in
that the results can be used for a valuation of single environmental benefits within life cycle
assessment, carbon balances or certificates. However, there is no uniform tendency in the
companies’ attitude towards remuneration of environmental services of their contract farmers.
Slightly less than half of the companies considered financial rewards for contract farmers. In
doing so, the companies preferred to offer contractual guarantees (contract duration,
guaranteed purchase) or price scales adjusted to environmental services rather than the
financing specific conservation measures. (Research question 1)

Results derived from the case study “farmers” reveal that the majority of surveyed farmers
would document their environmental services if it would: a) reduce official inspections/ controls,
b) enable them to present success of environmental measures, c¢) put them into the position to
attain higher prices for their goods and d) help to improve their public image. Because nearly all
of the farmers already use computing systems for their farm management (especially for
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premiums application), they are also open to use a software for environmental documentation.
The range of software functions need to focus on the farmers’ application targets. In the first
place, cost aspects have to be considered. The farmers prefer tools that enable cost
calculations of environmental measures and that provide information on funding of measures or
cross compliance obligations (avoidance of premium losses). Cartographic presentation
capabilities and the automated compilation of documentation results in a report are just as
important. Further functions should provide possibilities to: assess environmental services, to
simulate and evaluate scenarios and to generate recommendations for measures. Potential
restraints are identified as the amount of time for training and use, as well as acquisition costs.
Furthermore farmers may have additional expenses if they access individual consultancy or
need to collect additional data that is not available on farm. Thus, the current research
examines the costs and benefits of software aided environmental advice and documentation for
farmers. However, in order to draw conclusions about specific cost-benefit relationships, the
identified potential restraints need to be examined in detail with respect to user types and
application targets. Finally the resulting costs and potential gains generated through agri-
environmental measures or marketing advantages need to be addressed and analysed.
(Research question 2 and 3)

Based on both case studies and further reviews of the literature the following application areas
for an environmental documentation system of agricultural holdings are identified: (1) the
finance of environmental measures of farmers by agri-environmental programs or conservation
management agreements, (2) the governmental success-oriented remuneration of
environmental services and (3) the provision of information for a market-based remuneration of
environmental services. In order to serve this wide range of application, a software (in the
present case MANUELA) must adapt methods, specialised concepts and functionalities that
reflect preferences of farmers but also the information needed by respective target groups.
From the functions already mentioned the assessment of environmental services is a basic
prerequisite to derive recommendations for measures regarding nature conservation and
environmental protection. This assessment must assign nature values (for e.g. biodiversity,
landscape character, condition of soil) to the farms’ fields and structural elements by using
indicators. Furthermore, these indicators need to be restricted to key parameters and have to be
compatible to existing indicators for success-oriented remuneration, in order to reduce the effort
required for inventory and assessment. For the farmers added value can be obtained, if the cost
calculation tool is connected with a scenario function that allows optimising measures from an
economical and nature conservation point of view. A comprehensible and transparent
presentation of documentation results, e.g. as report or key values for single environmental
services, could serve for public communications, image improvement and for purchaser and
consumer information. In this way, coupling of environmental services of farms to products or
certificates can be achieved that provides a basis for an increase of sales and/ or prices.
(Research question 4)

In the present study important fields of application for a documentation of environmental
services of farms have been identified. Additionally, specific requirements of farmers and food
companies and prerequisites with regard to a success-oriented remuneration were determined.
Further challenges for the development of software systems in this field include the handling of
complex interdependencies in the assessment of environmental services, the estimation of
monetary values that can be used for result-oriented rewarding and the transparent
presentation of these services for further target groups, such as companies and consumers.
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1. Aufbau der Dissertation

Die kumulative Dissertation basiert auf vier veroffentlichten Artikeln, die als Kapitel vier bis
sieben in die schriftliche Darstellung der Arbeit eingehen.

Kapitel 1 beginnt mit dem inhaltlichen Aufbau der Dissertation.

AnschlieBend wird in Kapitel 2 der Hintergrund der Arbeit beschrieben und in das Thema
eingeflhrt.

In Kapitel 3 werden Umweltleistungen der Landwirtschaft als Forschungsgegenstand der Arbeit
definiert und der Stand der Forschung zusammengefasst im Hinblick auf: die aktuelle
Agrarumweltpolitik, das System der landwirtschaftlichen Betriebsberatung, die Marktnachfrage
sowie die Anforderungen an Systeme flr die Dokumentation von Umweltleistungen. Das Kapitel
schlieBt mit einer Zusammenfassung der aktuellen Wissens- und Forschungsliicken.

Kapitel 4 nennt das Ziel der vorliegenden Arbeit, erlautert die Forschungsfragen und
Hypothesen und stellt die angewendeten Methoden und die Vorgehensweise in den einzelnen
Fallstudien vor.

Kapitel 5 (Artikel 1) umfasst die Ergebnisse einer Befragung und einer Inhaltsanalyse von
Webseiten verschiedener Lebensmittelhersteller zum Thema Dokumentation und Marketing von
Umweltleistungen bei der Erzeugung von Lebensmitteln. Dabei wird beantwortet, in welchem
Kontext Lebensmittelhersteller derzeit das Thema Umweltleistungen wahrnehmen, inwiefern sie
Umweltleistungen ihrer landwirtschaftlichen Zulieferer nachfragen und mit welchen Mitteln sie
(Vertrags-)Landwirte férdern bzw. honorieren.

Kapitel 6 (Artikel 2) stellt die Ergebnisse einer Befragung und einer Fokusgruppendiskussion
von und mit Landwirten zum Thema Umweltleistungen und Umweltdokumentation
landwirtschaftlicher Betriebe vor und ordnet sie in den aktuellen Stand der landwirtschaftlichen
Betriebsberatung ein. Im Fokus steht die Untersuchung von Anforderungen der Landwirte an
eine Managementsoftware fur die Naturschutzberatung und die Ableitung von Empfehlungen fur
die (Weiter-)Entwicklung solcher Systeme.

Kapitel 7 (Artikel 3) zeigt auf, wie eine GIS-gestlitzte Managementsoftware Landwirte
unterstitzen kann, ihre Umweltleistungen zu dokumentieren. Dabei wird ein Schwerpunkt auf
standardisierte Methoden und Daten als wesentliche Voraussetzung fir die Entwicklung und
Anwendung solcher Werkzeuge gelegt. Grundlage fur diesen Artikel bilden neben einer
Hintergrundrecherche zum Forschungsstand eigene Erfahrungen der Autorin bei der
Entwicklung und  Anwendung einer  Software  fir  das landwirtschaftliche
Naturschutzmanagement.

Kapitel 8 (Artikel 4) beschreibt aufbauend auf Artikel 3 exemplarisch die Entwicklung
standardisierter Methoden und ihre Umsetzung als praxistaugliches Werkzeug innerhalb einer
Software.

Kapitel 9 fasst in einer Synthese die in den einzelnen Artikeln prasentierten Ergebnisse der
Dissertation zusammen und diskutiert sie vor dem Hintergrund der eingangs aufgestellten
Forschungsfragen und Hypothesen.

Kapitel 10 leitet aus dem vorausgehenden Kapitel Schlussfolgerungen fir die (Weiter-)
Entwicklung der Dokumentation von Umweltleistungen landwirtschaftlicher Betriebe ab und gibt
einen Ausblick.
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2. Einleitung

Ziele des Umwelt- und Naturschutzes umfassen in Deutschland neben der Erhaltung und
Entwicklung der Biodiversitat auch die nachhaltige Nutzung der Naturgtiter und die Férderung
des Naturschutzverstandnisses der Gesellschaft (BFN 2004). Ein besonderer Schwerpunkt liegt
aktuell auf der Umsetzung der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt (NBS), die 2007 als
Handlungsprogramm zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt
beschlossen wurde (BMELV 2011: 13).

Die Sicherung der Biodiversitat soll dabei auf allen ékologischen Organisationsebenen (Gene,
Arten, Okosysteme) erfolgen, betrifft also auch alle Landschaften und Landnutzungstypen. Der
Landwirtschaft als gréBter Flachennutzer (rund 50 % der Flache Deutschlands, STATISTISCHES
BUNDESAMT 2009) kommt dabei eine besondere Bedeutung zu. Einerseits stellt die
Landwirtschaft wichtige o6ffentliche Guater wie Kulturlandschaften bereit und kann
agrarspezifische Artenvielfalt positiv beeinflussen (BMELV 2011: 12). Andererseits bedingen
bestimmte Bewirtschaftungsweisen auch Umweltbelastungen, wie Bodendegradierung,
Wasserverschmutzung oder den Verlust von Lebensrdumen und Artenvielfalt (EU-KOMMISSION
2010b: 6). In der NBS wird die Agrobiodiversitat als Sektorstrategie vorgestellt, ,die zum Ziel
hat, die Nutz- und Schutzinteressen der biologischen Vielfalt besser in Einklang zu bringen*®
(BMELV 2011: 13). Die BemUhungen, die Biodiversitat auf landwirtschaftlichen Flachen zu
erhalten und zu entwickeln, werden jedoch durch aktuelle Entwicklungen der Agrarméarkte
erschwert. Die Food and Agriculture Organization (FAO) geht davon aus, dass der
Nahrungsmittelbedarf bis zum Jahr 2050 um 70 % zunehmen wird (FAO 2009: 2). Die
steigende Nachfrage nach Nahrungs- und Futtermitteln, aber auch nach Anbauflachen fir
Energierohstoffe sorgt fir Konkurrenz um begrenzt vorhandene Flachenressourcen (BMELV
2011: 11).

Der Druck, im Zuge einer verstarkten Marktorientierung mehr zu produzieren und weitere
Einkommensquellen, z.B. Uber die Bereitstellung von Energiepflanzen zu erschlieBen, bewegt
viele Landwirte dazu, ihre Flachenkapazitaten fur die Produktion voll auszunutzen. Hinzu
kommen eine Intensivierung der Bewirtschaftung, engere Fruchtfolgen und der Umbruch von
Grinland (OSTERBURG ET AL. 2009: 5; 7). Landschaftselemente und Flachen extensiver Nutzung
(Grunland) als Kernbereiche der Agrobiodiversitat gehen dadurch stark zurtck.

Um dieser negativen Entwicklung entgegenzuwirken, missen Anreize fir die Bereitstellung von
Natur- und Umweltleistungen durch die Landwirte gesetzt werden. Dazu ist ein
Honorierungssystem erforderlich, dass die Wertschatzung und Nachfrage durch die
Gesellschaft widerspiegelt und die Sicherung ihrer Lebensgrundlagen ermdglicht. Dabei wird
die Regulierung Uber den Markt (Absatzmérkte fir nachhaltig bzw. umweltschonend erzeugte
Produkte) durch staatliche Regelungen erganzt, da nicht alle Umweltleistungen der
Landwirtschaft Gber den Markt nachgefragt werden.

Mit gesetzlichen Regelungen auf EU-, Bundes- und Landesebene werden Landwirte zur
Einhaltung von Mindestumweltstandards nach der guten fachlichen Praxis (GfP) und Cross
Compliance (CC) verpflichtet. Gleichzeitig setzt die Politik Gber Agrarumweltprogramme
Anreize, Umwelt- und NaturschutzmaBnahmen in das landwirtschaftliche Betriebsmanagement
zu integrieren. Eine weitere Strategie ist die Foérderung und Zertifizierung 6kologischer
Anbauweisen, deren Anteil an der landwirtschaftlichen Nutzflache von derzeit 6 % (2010) in den
nachsten Jahren auf 20 % erhdht werden soll (STATISTISCHE AMTER DES BUNDES UND DER
LANDER 2011: 24; BUNDESREGIERUNG 2012). Durch den Verzicht auf Pestizide oder
mineralische Diinger in der Bewirtschaftung erbringt der Okolandbau in besonderem MaBe
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Umweltleistungen, die Uber Férderprogramme zur Betriebsumstellung oder Produktpreise
honoriert werden. Als wesentliche Grundlage fir eine gerechte Honorierung muss jedoch
zunachst die (standardisierte) Erfassung, Bewertung und Dokumentation von Umweltleistungen
landwirtschaftlicher Betriebe ermdglicht werden. Ein solches Dokumentationssystem kann
beispielsweise Uber die landwirtschaftliche Betriebsberatung und/oder Naturschutzberatung zur
Unterstitzung der Landwirte angeboten werden (SRU 2004: 41; EU-KOMMISSION 2011: 13).

Vor diesem Hintergrund sollen mit der Forschungsarbeit wissenschaftliche Grundlagen
geschaffen werden, um folgende Ziele des Natur- und Umweltschutzes zu unterstitzen:

(A) Forderung einer ziel- und erfolgsorientierten Umsetzung von Natur- und
UmweltschutzmaBnahmen auf landwirtschaftlichen Betrieben,

(B) Verbesserung der Voraussetzungen flr eine transparente Dokumentation von Umwelt- und
Naturschutzleistungen der Landwirte und

(C) Schaffung einer besseren Grundlage fiir eine Honorierung dieser Leistungen.
Dazu muss zuné&chst die Frage beantwortet werden, welche politischen Rahmenbedingungen

und marktwirtschaftliche Anreize derzeit fir eine Naturschutzberatung von Landwirten und die
Bereitstellung von Umweltleistungen durch Landwirte bestehen.



